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Do wszystkich
Wykonaweow

Dotyezy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na uslugi spoleczne pod nazwa:
»Usluga w zakresie ochrony fizycznej os6b i mienia, monitoringu stalego, konserwacji
i napraw systeméw alarmowych w siedzibie OR KRUS oraz 22 podleglych Placowkach
Terenowych.”

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Oddzial Regionalny w Lublinie przedstawia
ponizej odpowiedzi na pytania, wyjasnienia do tresci Ogloszenia o zamowieniu, ktore wplynely
W WyZe] wymienionym postepowaniu:

PYTANIA I ODPOWIEDZI DO OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU

Pytanie nr 1:

W zwigzku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postepowaniu bedzie badal
ceng kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w nigj kosztow uwzgledniajacych
co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg/minimalng stawke godzinows, prosze
o udzielenie odpowiedzi, w jaki sposéb Zamawiajacy werylikowal bedzie, czy wspomniane
minimalne  wynagrodzenie/minimalna stawka godzinowa nie beda pomniejszane przez
wykonawedw o koszty korzystania przez pracownikéw ze sprzetu lub wyposazenia niezbednego do
wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkolein?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie
minimalnego wynagrodzenia za prace, obecnie wszystkie Oddzialy ZUS maja obowiazek badania
sposobu wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsigbiorcow do $wiadezenia ushug.
Za praktyki naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in. pomniejszanie minimalnego
wynagrodzenia/minimalnej stawki godzinowej personelu o rézne koszty dodatkowe, w tym koszty
korzystania ze sprzetu, wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi lub koszty szkolen.

Odpowiedz na pytanie nr 1:

Zamawiajgcy informuje, ze w Rozdziale 11 pkt. 4 Ogloszenia o zamdwieniu oraz w § 3 ust. 81 11
Wzorn umowy (Zalgeznik nr 4 do ogloszenia o zamowieniu), opisal przyslugujace mu
uprawnienia majgce na celu wykonywanie czynnosci kontrolnych odnosnie spehiania przez
Wykonawce lub podwykonawee wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w tym takze
zwrocenie sig do Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora jest paiistwowym organem kontroli w zakresie
przestrzegania regulacji wynikajgeych z prawa pracy.

Ponadto Zamawiajgcy pragnie zauwazyé, ze Wykonawea jako pracodawca, ponosi
odpowiedzialnos¢ za forme zatrudnienia pracownikow, wymiar zatrudnienia oraz wynagrodzenie
pracownikéw, a takze sposob rozliczenia z pracownikami w okresie realizacji umowy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz wymaganiami Zamawiajacego opisanymi w Ogloszeniu
0 zamowieniu.



Pytanic nr 2:

W dokumentacji postgpowania Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca zatrudnil  osoby

wykonujace czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na umowe o prace.

Zgodnie z arl. 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy PZP prosze o precyzyjne wskazanie:

a) Jakich konkretnie czynnosci w ramach realizowanego kontraktu dotvezy obowiazek
zatrudnienia na umowe o prace.

b)  w jaki sposdb Wykonawca ma obowigzek udokumentowaé spelnienie wymagan w zakresie
zatrudnienia 0s6b na umowg o prace (zanonimizowane umowy o prace, zaswiadczenia ZUS,
inne dokumenty),

¢)  jakie uprawnienia beda przystugiwaé¢ Zamawiajacemu w zakresie kontroli spelnienia przez
Wykonawce okreslonych wymagai, dotyezacych zatrudnienia na umowe o prace,

d) jakie sankcje zostana zastosowane wobec Wykonawcy, ktory nie spelni postawionych
warunkow w  zakresie zatrudnienia na umowe o prace (za kazdorazowy stwierdzony
przypadek niespelnienia tych warunkéow).

Odpowiedz na pytanie nr 2:

Zamawiajacy informuje, Ze:

1) w § 3 ust 7 Wzoru umowy (Zalgcznik nr 4 do ogloszenia o zamoéwieniu) oraz
w_Rozdziale 2 pkt. 4 Ogloszenia o zamodwieniu opisal jakich czynnosei w ramach
realizowania przedmiotowej umowy, dotyczy obowigzek zatrudnienia na umowe o prace.

2) w§ 3 ust. 9 Wzoru umowy (Zalgeznik nr 4 do ogloszenia o zamowieniu) opisal w jaki sposéb
Wykonawca ma obowiazek udokumentowaé spelnienie wymagan w zakresie zatrudnienia
0s0b na umowe o prace,

3) w § 3 ust. 81 11 Wzoru umowy (Zalacznik nr 4 do ogloszenia o zaméwieniu) oraz
w Rozdziale 2 pkt. 4 Ogloszenia o zamoéwieniu, opisal jakie uprawnienia beda przyslugiwaé
Zamawiajgcemu w zakresie kontroli spelnienia przez Wykonawce okreslonych wymagan,
dotyczgeych zatrudnienia na umowe o prace

4) w § 3 ust. 10 Wzoru umowy (Zalgcznik nr 4 do ogloszenia o zamdwieniu) opisal ) jakie
sankcje zostang zastosowane wobec Wykonawey, ktory nie spelni postawionych warunkow
w zakresie zatrudnienia na umowg o prace,

Pytanie nr 3:

Dzialajgc na podstawie art. 38 ust | ustawy — Prawo zamowien publicznych, wnosze

0 wpisanie do umowy, zasad realizacji przez Zamawiajgcego obowigzku wynikajacego z art. 142

ust 5.

Przepisy Ustawy Prawo zaméwien publicznych w  tresci  obowigzujacej po  dniu

19 pazdziernika 2014r. nakazuja, aby ,umowa zawarta na okres dluzszy niz 12 miesiecy zawiera

postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia

naleznego wykonawey. w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towardw i uslug;

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust, 3- 5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2001 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki skfadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne

- jeZeli zmiany te beda mialy wplyw na koszty wykonywania zamowienia przez wykonawee,”

(art. 142 ust. 5).

Uzasadnieniem ratio legis — zgodnie z wolg ustawodawey — przywolanego przepisu art. 142 ust 5

ustawy Prawo zaméwien publicznych bylo m.in., ze: .w praktyce zamawiajacych wlasciwie

nieobecne byto wlaczanie do wzoréw umdw tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez

zamawiajacych tres¢ wzoréw (projektow) umoéw, nie pozwalala na uwzglednienie w ostatecznych

rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcow, zmian kosztow wykonania

zamowienia, zwlaszeza dotyczgeych zmian wysokosci obciazen publicznoprawnych. W efekeie,

przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towaréw i ushug (VAT)
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powodowala utrate marzy, a w konsekwencji prowadzila do pogorszenia sytuacji finansowej
przedsigbiorcy. Powyzsze prowadzilo do znacznego ograniczania przez przedsiebiorcow kosztow
wykonania zamowienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosily sie przede wszystkim do umow
wieloletnich, w trakeie trwania ktorych wykonawey byli zaskakiwani zmianami cigzarow
publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczgce
zmian wynagrodzenia odczuwajg takze pracownicy, przy czym jednoczeénie zamawiajacy sa
narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamowienia, np. przez zastgpienie materiatow
potrzebnych do wykonania zamowienia materialami tanszymi, ktore zazwyczaj sg materialami
nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dzialan moze nastgpié¢ dzieki wprowadzeniu zasady
obowigzku wprowadzania do umdw zapisow dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokosci
wynagrodzenia w scisle okreslonych przypadkach™.

Stad wolg ustawodawcy stalo sig, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia
postgpowan wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajgcy okreslal kiedy i na jakich zasadach
zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przeslanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP.
Pokreslic nalezy. iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przeciez
takze Zamawiajgcemu., ale okreslenie jasnych mechanizméw waloryzacji w razie wystapienia
ktérejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 142 ust 5 PZP.

Dodatkowo wskazac nalezy. ze z dniem 1 wrzesnia 2016 r. tresé art. 142 ust, 5 ulegla zmianie

w wyniku nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z dnia 17.08.2016 r.
poz. 1265). Ustawodawca nalozyl tym samym na Zamawiajacego obowigzek okreélenia
w umowach zawieranych na okres dluzszy niz 12 miesigcy réowniez zasad wprowadzania
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawey w przypadku zmiany
wysokosci minimalnej stawki godzinowej.

Od obowigzku wprowadzenie takich zapiséw Zamawiajgcy nie ma mozliwosci w zadnych
przypadku odstapi¢ — ustawodawca nie przewidzial takiego uprawnienia dla organizatora
postgpowania przetargowego. Brak takich zapisow stanowi kwalifikowana wade siwz, co moze
skutkowac nawet niewaznoscig calego postgpowania.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosze o wprowadzenie do siwz wymaganych w art. 142 ust 5
ustawy zapisow, precyzujacych, iz wartos¢ wynagrodzenia wykonawey ulega zmianie z dniem
zaistnienia (w szczegolnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktorejkolwiek
ze zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP.

MINIMALNE WYNAGRODZENIE ORAZ MINIMALNA STAWKA GODZINOWA
Art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajacego do okreslenia w siwz zasad
waloryzacji wynagrodzenia wykonawey w razie zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za pracg albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Przy realizacji ustug bedgcych przedmiotem zamowienia koszty osobowy stanowig dominujgcy
pozycje w cenie uslugi. Do tej pory wykonawcy nie mieli zadnych ograniczeii przy stosowaniu
roznych form zatrudnienia i zwigzanych z nimi kosztami. Znowelizowana dyspozycja art. 90 ust 1
ustawy PZP wprowadza przy badaniu czy oferta nie zawiera razgco niskiej ceny domniemanie, iz
koszty zatrudnienia pracownika nie moga byc nizsze. niz koszty minimalnego wynagrodzenia za
pracg, zas Koszty | godziny pracy zleceniobiorcy/osoby swiadczgcej ustuge. nie mogg byé nizsze
niz minimalna stawka godzinowa. Konsekwencja takiego rozwigzania, jest wprowadzenie przez
ustawodawce obowigzku uwzgledniania przez zamawiajacych w siwz zasad waloryzowania
wynagrodzen wykonawcow w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
albo minimalnej stawki godzinowe;.

Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajgcego, ale pozwala mu tez na
racjonalne i kontrolowane wydatkowanie srodkéw publicznych, a tym samym wpisuje sie
w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finanséw publicznych. Poniewaz zmiany minimalnego
wynagrodzenia za pracg oraz minimalnej stawki godzinowej ustalane sg przez podmiot trzeci w
stosunku tak dla Zamawiajacego jak i wykonawcow, oczywistym jest. iz maja charakter niezalezny
od woli stron umowy. Brak uwzglednienia proponowanej zmiany w tresci projektu umowy laczyé
si¢ bedzie dla Zamawiajacego z dwoma negatywnymi skutkami,

Po pierwsze wykonawey mogg oferowaé wykonanie uslug drozej niz to wynika z faktycznych
kosztow jej swiadezenia w momencie skladania oferty, po to aby uwzgledni¢ ewentualne zmiany

~
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wysokosci minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej w kolejnych latach
trwania umowy. Efckiem takiej postawy — racjonalnego jednak przedsigbiorcy — jest to, iz
Zamawiajacy od poczgtku umowy niejako ..nadplaca™ za ewentualne przyszle koszty, nie majac
pewnosci, iz wydatkuje posiadane srodki w sposdb racjonalny i gospodarczo uzasadniony. Brak
uwzglednienia w projekeie umowy mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje.
ze kalkulujgc ceng oferty dla umowy dlugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi
ewentualne ryzyko wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki
godzinowej tak, aby zabezpieczy¢ swoj interes. W rzeczywistodei wiec to Zamawiajgcy zaplaci za
ryzyko wkalkulowane przez wykonawce do ceny oferty, ktére w pierwszym roku $wiadczenia
ustugi powoduje znaczny jej wzrost, a tym samym zbedne wydatki zamawiajacego. Tym samym
stanowi¢ ono moze zysk wykonawey i nieuzasadniony koszt Zamawiajgcego, a co za tym idzie.
mozliwos¢  postawienia Zamawiajgcemu  zarzutu nierzetelnego  wydatkowania  érodkow
publicznych.
Po drugie — w przypadku gdy wykonawey nie uwzglednia w proponowanej ofercie skutkow
zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za prace lub minimalnej stawki godzinowej,
Zamawiajgcy otrzymuje w pierwszym okresie realng oferte, ktora jednak po kilku miesigcach
przestaje by¢ powigzana z realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Sila rzeczy.
wykonawea nie bedzie w stanie w sposob prawidlowy wykonywaé przyjetych na siebie
zobowiazan.
Majac na uwadze powyzsze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapisow siwz do wymagan art.
142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:
W przypadku zmiany, o ktorej mowa w art. 142 ust 5 pkt. 2 ustawy PZP wynagrodzenie
Wykonawcy ulega zmianie o wartosé¢ wzrostu wykazanych kosztow ponoszonych przez
Wykonawee, z tego tytulu.”
ZUS

Art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajgcego do okreslenia w siwz zasad
waloryzacji wynagrodzenia wykonawey w razie zmiany zasad i wysokosci podlegania
ubezpieczeniom spolecznym.
Zmiana, o ktérej mowa zaklada, ze skladka emerytalna i rentowa od uméw zlecenia jest placona od
kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia. Jezeli w danym miesigcu podstawa skladki bedzie
nizsza, niz kwota minimalnego wynagrodzenia, a zleceniobiorca bedzie spelnial warunki do
objecia ubezpieczeniem z innego tytuwlu np. umowy o prace, skladke oplaci ze wszystkich tych
tytulow. Uwagi wymaga takze okolicznosé, ze wysokos¢ wymiaru skladki na ubezpieczenie
spoleczne jest jednym z gléwnych kryteriow decydujgeych o wysokosci skladki na ubezpieczenie
zdrowotne. Podwyzszenie jednej skutkowaé bedzie zwiekszeniem drugiej ze skladek. Waobec
powyzszego bezspornym jest, ze koszty pracy, o ktdrych mowa powyzej w wyniku zmian
w przepisach prawa. beda wzrastaly. Tym samym w interesie zaréwno Zamawiajacego jak
i wykonawcey jest wprowadzenie do uméw o zaméwienie publiczne klauzul zabezpieczajacych
strony przed destabilizacja w realizacji umdw (obnizeniem jakosci, restrukturyzacja przyjetego
modelu wykonania zaméwienia, w skrajnych przypadkach wypowiedzenie umowy), ktora bedzie
stanowic¢ konsekwencje istotnych i niebagatelnych zmian w wysokosci kosztow pracy.
Majac na uwadze powyzsze. zasadne i konieczne jest dostosowanie zapisow siwz do wymagaf
arl. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:
W przypadku zmiany, o ktérej mowa w arl. 142 ust 5 pkt 3) ustawy PZP wynagrodzenie
Wykonawcy ulega zmianie o wartos¢ wzrost wykazanych kosztow ponoszonych przez
Wykonawce, z tego tytulu.”

AUTOMATYZM ZMIAN
Terminy wejscia w zycie i wielko$é zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP w calosci
59 niezalezne od woli stron umowy o zamdwienie publiczne. Aby zatem zapewni¢ z jednej strony
stabilnos¢ finansow publicznych, ktorymi dysponuja Zamawiajacy a z drugiej strony daé
wykonawcom gwarancje ich slusznych interesow, ustawodawca wprowadzil obowigzek
waloryzacji umow wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraza sie w daniu gwarancji obu stronom
umowy pewnosci, iz w razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia w tym przepisic wskazanego.
z gory wiedza w jaki sposob majg si¢ zachowac. Stad obowigzek zawarcia w siwz swego rodzaju
automatycznych mechanizméw dostosowywania wynagrodzenia wykonawey do zewnetrznych
warunkow - przy zapewnieniu zamawiajgcym bezpieczenstwa prawnego koniecznych zmian.
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Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wyjscia w zycie zmian, o ktérych mowa w art.
142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest, aby konsekwencje tych zmian znalazly odzwierciedlenie
w tresci stosunku prawnego lgczgcego Zamawiajacego i wykonawee w terminie, w kidrym te
zmiany weszly w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w zycie budzi¢ moze uzasadnione
watpliwosei co do tego, czy nie mamy do czynienia z niedozwolonymi negocjacjami miedzy
stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu uzasadniajacego inny termin wprowadzenia
zmian, niz dostosowanie sig stron umowy do dzialan legislacyjnych ustawodawey.

Pragniemy zauwazy¢, ze postulat wprowadzenia powyzszych zapiséw znalazl odzwierciedlenie
w kilku wyrokach KIO wydanych w marcu 2015 r. (sygn akt.: KIO 346/15, 413/15 oraz 443/15).

Whioskujemy zatem o modyfikacje umowy i wprowadzenie do wzoru ponizszych zapisow:
[Waloryzacja wynagrodzenial

l. Strony postanawiajg, iz dokonajg w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w
wypadku wystapienia ktorejkolwiek ze zmian przepisoéw wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, (j. zmiany:

a. stawki podatku od towaréw i uslug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysokosei minimalnej stawki godzinowej.

ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prace,

zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosei

stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne.

Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywaé bedzie od dnia wejscia w Zycie zmian

o ktérych mowa w ust. 1.

3. W wypadku zmiany, o ktdrej mowa w ust. 1 lit. a) warto$é netto wynagrodzenia Wykonawey
nie zmieni si¢, a okreslona w aneksie wartosé brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na
podstawie nowych przepisow.

4. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust | lit. b) wynagrodzenie Wykonawey ulegnie
zmianie o warto$¢ wzrostu calkowitego kosztu Wykonawcy wynikajaca ze zwiekszenia
wynagrodzen osob bezposrednio wykonujacych zamdwienie do wysokosei zmienionego
minimalnego wynagrodzenia albo do wysokodci zmieniongj minimalnej stawki godzinowej,
z uwzglednieniem wszystkich obcigzen publicznoprawnych, wynikajacych z tych zmian

5. W przypadku zmiany, o ktorym mowa w ust | lit. ¢) wynagrodzenie Wykonawey ulegnie
zmianie o wartos¢ wzrostu calkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on zobowigzany
dodatkowo ponies¢ w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychezasowej kwoty
netto wynagrodzenia osob bezposrednio wykonujacych zamowienie na rzecz Zamawiajacego.

6. Za wyjagtkiem sytuacji o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci
wynagrodzenia wymaga uprzedniego zlozenia przez Wykonawce oswiadczenia o wysokosci
dodatkowych koszoéw wynikajgcych z wprowadzenia zmian, o ktorych mowa w ust | litera b)
ic).

o

(]

Odpowiedz na pytanie nr 3:
Zamawiajgcy informuje, ze § 13 ust. 3 Wzoru umowy (Zalgcznik nr 4 do ogloszenia
o zaméwieniu) ulega modyfikacji i otrzymuje brzmienie:
3. W przypadku zmiany polegajacej na zmniejszeniu lub zwigkszeniu:
a) stawki podatku od towarow i ustug,
b) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej. ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
¢) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,
Strony zgodnie dopuszczaja mozliwosé odpowiedniego zmniejszenia lub zwigkszenia wysokosci
okreslonych w § 10 ust. 1-3 umowy wynagrodzen brutto oraz wskazanej w § 10 ust. 5 umowy jej
lacznej wartosci brutto, jezeli zaistniale zmiany beda mialy wplyw na koszty wykonania
zamowienia przez Wykonawee, Obowigzek udowodnienia wplywu powyiszych zmian na koszty
wykonania zamdwienia oraz wykazania zakresu tego wplywu spoczywa na Wykonawey.”
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Pytanie nr 4:

W zwigzku z faktem, ze Zamawiajgcy w prowadzonym przez siebie postepowaniu uwzglednil
mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia umownego wylacznie w oparciu o przestanki, okreslone
w art. 142 ust. 5 ustawy PZP (co nie rekompensuje zwigkszonych kosztéw zatrudnienia osdb
0 wyzszych kwalifikacjach lub zarabiajgcych powyzej minimalnego wynagrodzenia/ minimalne;j
stawki godzinowej), wnosimy o uzupelnienie zawartej w SIWZ i/lub wzorze umowy tzw. .klauzuli
waloryzacyjnej” o dodatkowe postanowienie, przewidujace mozliwoéé zmiany wysokodei
wynagrodzenia Wykonawey w przypadku zmiany kosztow wykonania ustugi innych, niz koszty
wynikajgce ze zmiany przepisdéw prawa.

Powyzszy wniosek motywujemy faktem, ze wprowadzenie przez ustawodawce minimalnej stawki
godzinowej spowodowalo  wzrost oczekiwan placowych  pracownikow/zleceniobiorcow
w segmencie uslug, bedgcych przedmiotem zamowienia oraz pracownikéw/zleceniobiorcow
o wyzszych, niz podstawowe, kwalifikacjach. Ustawodawca, wprowadzajac przepisy o minimalnej
stawce godzinowej (i zwigzang z tym modyfikacj¢ klauzuli waloryzacyjnej opartej o art. 142 ust. 5
ustawy — Prawo zamowien publicznych, dalej PZP) nie przewidzial, ze wykwalilikowani
pracownicy/zleceniobiorcy, przestang by¢ zainteresowani wykonywaniem pracy za minimalnym
wynagrodzeniem/minimalng  stawkg  godzinowa. Oczekuja oni  bowiem adekwatnego
wynagrodzenia do wykonywanych przez nich czynnosci lub posiadanych ponadstandardowych
kwalifikacji.

Niezaleznie od powyzszego, aktualna sytuacja na rynku pracy. uwarunkowana
w szezegolnosei uruchomieniem rzgdowych programéw dofinansowania (np. 500+), powoduje
zmniejszenie liczby pracownikéw, chetnych do podjgcia pracy. Niskie bezrobocie stwarza ponadto
pracownikom mozliwos¢ znalezienia innego, Korzystniejszego pod wzgledem finansowym
zatrudnienia w stopniu dotychczas niewystgpujacym. Na lokalnym rynku pracy. gdzie wystepuje
niedobor pracownikow o wymaganych przez zamawiajacego kwalifikacjach, sytuacja taka
powoduje uzyskanie przez tych pracownikow uprzywilejowanej pozyeji
W negocjacjach w sprawie wynagrodzenia z przedsigbiorcami §wiadczacymi uslugi.

Biorge pod uwage wspomniane okolicznosci, wprowadzenie wskazanej na wstepie klauzuli,
pozwoli wykonawcey na zapewnienie pracownikom o wyzszych kwalifikacjach, wymaganego przez
nich wynagrodzenia, wigkszego, niz wynagrodzenie minimalne - takze w przypadku dalszej
zmiany sytuacji rynkowej. W konsekwencji pozwoli to zamawiajacemu nabyé ustuge o wyzsze]
jakosci.

Z kolei w przypadku braku wprowadzenia postulowanej klauzuli, wykonawcy rzetelnie kalkulujacy
swoja ceng ofertows, uwzglednia w tej cenie szacowany koszt braku mozliwoéci waloryzacji
w  odniesieniu do wynagrodzen/stawek wyzszych, niz minimalne, a to z kolei skutkowaé bedzie
podwyzszeniem cen ofertowych w stosunku do cen, ktére wykonawca moéglby zaoferowaé w
przypadku mozliwosei dokonania odpowiedniej waloryzacji w terminie pozniejszym. Nie jest takze
wykluczone, ze czgsé wykonawedw w ogble bedzie rezygnowaé ze zlozenia oferty, nie mogac
zaakceptowa¢ ryzyka wykonania zaméwienia ze stratami. W efekcie spowoduje to ograniczenie
faktycznego kregu potencjalnych wykonaweow i konieeznosé wyboru przez zamawiajacego oferty
najkorzystniejszej, sposrod mniejszej niz potencjalnie mozliwa, liczby ofert.

Zwazywszy na powolane argumenty, wnosimy o dopuszczenie mozliwosei waloryzacii
wynagrodzenia umownego réwniez w sytuacji innych, niz wymienione w art. 142 ust. 5 ustawy
PZP. zmian legislacyjnych, wplywajacych bezposrednio na koszty wykonania uslugi — na
podstawie art. 144 ust. | pkt. 1. Przedmiotowe zmiany moglyby by¢ wprowadzane na zasadach
analogicznych do zmiany wynagrodzenia umownego w przypadku zmiany wysokosei minimalnego
wynagrodzenia za prace/ minimalnej stawki godzinowej - z zastosowaniem wskaznika réwnego
wskaznikowi wzrostu placy minimalnej (przy czym wykonawca, we wniosku waloryzacyjnym
opieralby si¢ o rzeczywiste wynagrodzenie, wyplacane pracownikom, a wiec przewyiszajace
place/stawke minimalna).

Odpowiedz na pytanie nr 4:
Zamawiajgcy informuje, ze nie wyraza zgody na wprowadzenie zaproponowanych zmian
wynagrodzenia Wykonawcy do wzoru umowy,



Pytanie nr 5:

Prosz¢ o informacje czy Wykonawea ma przedstawic¢ na pierwszym etapie jeden wykaz uslug do
kryteriow oceny ofert a nastgpnie w przypadku, gdy oferta Wykonawcy zostanie najwyzej
oceniona Zamawiajacy bedzie wzywal do uzupelniania wykazu uslug na spelnienie warunkow
udziatu w postepowaniu?

Odpowiedz na pytanie nr 5:

Zamawiajgey informuje, ze Wykonawca ma przedstawié na pierwszym etapie wykaz uslug,
o ktorym mowa w Rozdziale V pkt. 3 ppkt. 3 Ogloszenia o zamowieniu. Jezeli przedmiotowy
wykaz bedzie spelnial wszystkie wymagania opisane w Ogloszeniu o zamowieniu Zamawiajacy
nie bedzie wzywal do zlozenia ww. wykazu.

Pytanie nr 6;

Co z uslugami niewymienionymi w SIWZ i Umowie, ich ewentualne rodzaje oraz stawka?
Czynnosci realizowane przez Wykonawee, opisane na poczatku umowy, a nie podlegajace wycenie
o charakterze jednorazowym lub sporadyeczne, ktérych dodanie wplywa na wysokos¢ wyceny dla
czynnosci opisanych w § z cenami, dotyczy zwlaszeza liter s) i w) pkt 5 zal nr | do Umowy,

Odpowiedz na pytanie nr 6:

Zamawiajacy informuje, ze stawka za wymienione poniZej czynnosci zawiera sie w ryczaltowym
miesigcznym wynagrodzeniu za ochrong fizyczna:

|) dorazna pomoc w_ okresie zimowym poza godzinami pracy KRUS przy utrzymaniu
w nalezytym stanie gléwnych ciagow komunikacyjnyeh (usuwanie $niegu i oblodzen) — Zalacznik
nr 1 do Ogloszenia o zaméwieniu pkt. 5 lit. s):

okreslenie ..dorazna pomoc” Zamawiajacy  interpretuje jako pomoc pracownikowi ktory
na podstawie odrebnej umowy swiadczy takie uslugi zawierajace sie w przedmiocie tejze umowy,
np. w przypadku intensywnych opadéw $niegu przed rozpoczeciem pracy urzedu bo pdiniej
pracownik ochrony ma wykonywac jego podstawowe obowiazki wynikajgce z umowy, pomoc przy
usunigciu naturalnych utrudnien z gléwnych ciggdéw komunikacyjnych ktore przeszkadzajg
w dotarciu do urzedu zaréwno pracownikom jak i interesantom itp.,

2) inne drobne prace ustugowe zlecane sporadycznic przez Zamawiajacego - Zalacznik nr | do
Ogloszenia o zamodwieniu pkt. 5 lit. w):
okreslenie .inne drobne prace uslugowe zlecane sporadycznie przez Zamawiajacego” -
Zamawiajgcy interpretuje jako prace typu i w zakresie jak wymienione w Zalaczniku nr 1 do
Ogloszenia o zaméwieniu - pkt. 5 lit. ,a-u™ a nieprzewidziane przez Zamawiajacego i pojawiajgce
si¢ w zaleznosei od sytuacji i potrzeby.

Pytanie nr 7:

Czy jest mozliwosé negocjacji kar umownych?

Majac na uwadze charakter i cel kar umownych opisanych w przepisach KC oraz w ustalonych
liniach orzeczniczych sadow polskich wskaza¢ nalezy, ze kara umowna jako odpowiednik
odszkodowania ma charakter kompensacyjny. a nie przychodowy. Majge powyzsze na uwadze
proponujemy aby wysokos¢ kar umownych w umowie, okreéli¢ do wysokosci 30% stawki naleznej
Wykonawey za prawidlowe wykonanie tej czynnosci oraz wprost zapisaé, ze za takg czynnosé
wykonawey nie przystuguje wynagrodzenie.

Odpowiedz na pytanie nr 7:
Zamawiajacy informuje, ze nie przewiduje mozliwosci negocjacji kar umownych.

Pytanie nr 8
Czy jest mozliwe aby odstapi Pafistwo od wymogu uwzglednionego zapisem w pkt XVII ppkt 3
Ogloszenia: ..[...] nie moze byé zlecona podwykonawcom.™?

Odpowiedz na pytanie nr 8:

Zamawiajacy informuje, ze podtrzymuje wymog, aby usluga ochrony fizycznej i monitoringu
systemu alarmowego antywlamaniowego 1 przeciwpozarowego nie mogla byé zlecona
podwykonawcom.



Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, iz powyzsze pytania | odpowiedzi do Ogloszenia
o zamowieniu wraz z modyfikacjg wzoru umowy stanowia jej integralng czesé, a przy tym z uwagi
na ich zakres i charakter zachodzi potrzeba przediuzenia terminu skladania ofert. Dlatego tez
Zamawiajgey. dokonuje modyfikacji Ogloszenia 0 zamdwieniu, w nastepujgcym zakresie:

w Rozdziale X Ogloszenia o zamowieniu zmienia sie brzmienie:

1) pkt 1 na nast¢pujgcy:

»l. Ofertg nalezy zlozy¢ w siedzibie Zamawiajacego na adres: ul. Droga Meczennikow
Majdanka 12, 20-325 Lublin, pok. 201 - sekretariat lub droga pocztowg w terminie
do dnia 17-01-2018 r. do godz. 09:00 w zamknietej kopercic z pieczatka Wykonawcy
i oznaczonej w nastepujacy sposab:

»Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego — Oddzial Regionalny w Lublinie
— Wydzial Ogélny
ul. Droga Megczennikow Majdanka 12, 20-325 Lublin
na uslugi spoleczne pod nazwy:
Usluga w zakresie ochrony fizycznej os6b i mienia, monitoringu stalego, konserwacji
i napraw systemow alarmowych w siedzibie OR KRUS
oraz 22 podleglych Placowkach Terenowych.”

2) pkt 7 na nastepujacy:
.. 7. Otwarcie ofert nastapi w dniu 17.01.2018 r. o godz. 9:15 w siedzibie Zamawiajacego w sali
konferencyjnej pok. nr 203.”

Ponadto przypominamy, ze Wykonawea winien powyzsze zmiany uwzglednié w ofercie,
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