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0800-0P.261.10.2020

Do wszystkich Wykonawcdéw,

ktorzy pobrali SIWZ

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn.: ,Ustuga polegajqca na utrzymaniu czystosci w Placowkach
Terenowych KRUS w Radzyniu Podlaskim, Biatej Podlaskiej, tukowie i Parczewie”
- znak sprawy: 0800-OP.261.10.2020

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat Regionalny w Lublinie zgodnie
z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U.z 2019 r.
poz. 1843 ze zm. zwanej dalej ustawa Pzp) udostepnia tres¢ zapytari dotyczacych Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdwienia, ktére wptynety do Zamawiajgcego w ww. postepowaniu,
wraz z odpowiedziami:

Pytanie nr 1:

stosownie do treéci art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajgcy okreéla
w opisie przedmiotu zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez
wykonawceg lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposdb okreélony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495).

Majgc na uwadze obowiazujace przepisy prawa zasadne jest przyja¢, ze przez zatrudnienie,
o ktérym mowa powyzej (tj. zatrudnienie przez wykonawce na podstawie umowy o prace
okreslonej osoby), nalezy réwniez postugiwanie sie przez wykonawce, jako pracodawcy
uzytkownikiem, dang osobg przy wykonywaniu zamodwienia, ktéra zostata zatrudniona
na podstawie umowy o prace tymczasowa. Umowa o prace tymczasowg jest bowiem umowa
0 prace, ktéra uregulowana jest w ustawie z 9.07.2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (zwanej dalej: ,ustawg”). Z art. 5 ustawy wynika bowiem, ze w zakresie
nieuregulowanym odmiennie przepisami ustawy i przepisami odrebnymi do agencji pracy
tymczasowej, pracownika tymczasowego i pracodawcy uzytkownika stosuje sie przepisy prawa
pracy dotyczace odpowiednio pracodawcy i pracownika.

Okreslone powyzej stanowisko wykonawcy jest analogiczne z opinig Urzgdu Zamowien
Publicznych, ktéry w opinii pt.: ,.Mozliwosé zobowigzania wykonawcéw Iub podwykonawcdw do
zatrudniania na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia na roboty budowlane lub uslugi (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp)" przyjal. ze:
»2a dopuszczalng w rozumieniu przepisu art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp forme zatrudnienia, uznac

1 Zrédlo:  https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie archiwalne /mozliwosc-zobowiazania-
iania-na- ie- -0- - -wykonujacych-czynnosci-w-trakcie-

realizacji-zamowienia-na-roboty-budowlane-lub-uslugi-art.-29-ust.-4-pkt-4-ustawy-pzp.
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naleZy zatrudnienie na podstawie umowy o prace tymczasowgq, ktéra stanowi szczegdlny rodzaj
umowy o prace, a jest uregulowana w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdow
tymczasowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 166, poz. 1608). Z tresci art. 5 ww. ustawy wynika bowiem, ze
co do zasady do agencji pracy tymczasowej, pracownika tymczasowego i pracodawcy uzytkownika
stosuje sie przepisy prawa pracy dotyczqce odpowiednio pracodawcy i pracownika.”

W opinii tej UZP co prawda odwotuje sie do przepiséw art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp, niemniej
treS¢ tego unormowania, po nowelizacji ustawy Pzp z 2016 r., zostata przeniesiona
do art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, stad tez opinia ta jest caty czas aktualna.

Majagc na uwadze powyzsze wykonawca prosi o potwierdzenie przez zamawiajgcego,
ze na okreslone w tresci dokumentacji postepowania wymadg zatrudnienia przy wykonywaniu
ustug przez wykonawce lub podwykonawce pojmuje on i bedzie stosowat z uwzglednieniem
powyzszego zapatrywania wykonawcy i UZP, tj., ze wymog ten bedzie takze spetniony,
gdy wykonawca bedzie postugiwat sie¢ przy wykonywaniu ustug pracownikami tymczasowymi
zatrudnionymi przez agencje pracy tymczasowej, ktdrych pracodawcyg uzytkownikiem bedzie
wykonawca albo podwykonawca.

Odpowiedz na pytanie nr 1:

Zasady zatrudniania pracownikdéw tymczasowych przez pracodawce bedgcego agencjg pracy
tymczasowej oraz zasady kierowania tych pracownikéw i oséb niebedgcych pracownikami takich
agencji do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika reguluje ustawa
z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1563;
zwana dalej ustawg o zpt). Ustawa ta wdraza dyrektywe 91/383/EWG z 25 czerwca 1991 r.
uzupetniajgcg Srodki prawne majace wspiera¢ poprawe bezpieczedstwa i zdrowia w pracy
pracownikéw pozostajgcych w stosunku pracy na czas okreslony lub w czasowym stosunku pracy
(Dz. Urz. WE L 206 2 29.07.1991 r.,s. 19-21).

Praca tymczasowa pozwala na aktywizowanie ludzi bezrobotnych do podejmowania pracy
i zwigksza ich szanse na state zatrudnienie. Z kolei przedsiebiorcy dzieki tej formie zatrudniania
moga szybko pozyska¢ potrzebnych pracownikdéw bez potrzeby przeprowadzania procesu
rekrutacji, dostosowac liczbe pracownikdw do swoich biezacych potrzeb, a takze obnizy¢ koszty
zwigzane z zatrudnianiem pracownikdow (pracownik tymczasowy jest pracownikiem agenciji,
a nie przedsiebiorcy, na rzecz ktérego wykonuje zadania).

Specyfikg pracy tymczasowej jest wystepowanie trzech podmiotéw: agencji pracy tymczasowej,
pracownika tymczasowego i pracodawcy uzytkownika.

Agencja pracy tymczasowe;j - jest to podmiot prowadzgcy dziatalno$é¢ polegajgca na zatrudnianiu
pracownikdw _tymczasowych i kierowaniu tych pracownikédw oraz o0séb niebedacych
pracownikami do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy
uzytkownika, na zasadach okreslonych w przepisach o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

Pracodawca uzytkownik - jest to podmiot wyznaczajgcy pracownikowi skierowanemu przez
agencje pracy tymczasowej zadania i kontrolujgcy ich wykonanie. W tym celu zawiera umowe
z agencjg pracy tymczasowej w celu pozyskania pracownikéw tymczasowych do wykonywania
okreslonych zadan na jego rzecz.

Pracownik tymczasowy— jest to pracownik zatrudniony przez agencje pracy tymczasowej
wyfgcznie w celu wykonywania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy
uzytkownika. Oznacza to, 7ze pracodawcy dla pracownika tymczasowego w rozumieniu Kodeksu
pracy jest agencja pracy tymczasowej, natomiast pracodawca uzytkownik korzysta z pracy
wykonywanej przez tego pracownika.

Zgodnie z zapisami SIWZ:
1. Zamawiajagcy w przedmiotowym postepowaniu stosuje klauzule spoteczng na podstawie
art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Zamawiajacy wymaga aby ws$rdd oséb wykonujacych czynnosci
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w trakcie realizacji zamdwienia, osoby wykonujgce tzw. serwis dzienny, o ktérym mowa
w Zatgczniku nr 1 do SIWZ — Szczegétowym opisie przedmiotu zamdwienia byly zatrudnione
na umowe o prace zawartg na podstawie Kodeksu Pracy.

2. Osoby te muszg by¢ zatrudniane na umowe o prace zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 1040 ze zm.). Powyzszy warunek
zostanie spetniony poprzez zatrudnienie na umowe o prace nowych pracownikéw
lub wyznaczenie do realizacji zamdwienia zatrudnionych juz u Wykonawcy pracownikéw.

Zgodnie z zapisami § 6 wzoru umowy (Rozdziat Il SIWZ — Wzér umowy):

1. Wykonawca w catym okresie realizacji przedmiotu umowy zobowigzuje sie zatrudni¢ osoby
wykonujgce tzw. serwis dzienny na podstawie umowy o prace w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pdzn. zm.).

2.  Wykonawca zobowigzuje sie do przediozenia Zamawiajagcemu w ciggu 5 dni od daty
podpisania umowy, oswiadczenia o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace 0sob,
o ktérych mowa powyzej. Oswiadczenie powinno zawieraé: doktadne dane Wykonawcy
sktadajgcego w/w dokument, date ztozenia w/w dokumentu, wskazanie czynnosci jakie beda
wykonywac osoby zatrudnione na umowe o prace wraz ze wskazaniem liczby tych 0séb,
rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia
o$wiadczenia w imieniu Wykonawcy.

Ponadto Zamawiajacy wskazuje, ze z uwagi na wymadg wynikajgcy z art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp, zatrudnienie os6b wskazanych w SIWZ musi by¢ realizowane na podstawie umowy a prace
i w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy nie dopuszcza postugiwania sie przez Wykonawce
do wykonywania tzw. serwisu dziennego osobami kierowanymi przez agencje pracy tymczasowej
w trybie art. 7 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych. W tej sytuacji brak
jest spetniana koniecznego z mocy art. 29 ust 3a ustawy Pzp wymogu zatrudnienia w rozumieniu
przepisow Kodeksu pracy.

Pytanie nr 2

Z uwagi na wyjgtkowosc¢ obecnej sytuacji zwigzanej z epidemig koronawirusa COVID-19 na terenie
catej Polski i nie tylko?, zwracamy sig z uprzejmg prosbg o modyfikacje SIWZ oraz wzoru umowy
w zakresie wymogu zatrudnienia pracownikéw na umowe o prace i czasowe tylko dopuszczenie
mozliwoéci wykonywania tej czesci ustug objetych przedmiotem zamdwienia dla ktdrej instytucija
zamawiajgca_wymaga zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce osdéb na podstawie
umowy o prace osobami, ktére wykonawca lub podwykonawca zatrudni na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

Whiosek niniejszy wykonawca uzasadnia w nastepujgcy sposob.

Z zatrudnieniem na podstawie umowy o prace i dopuszczeniem pracownika do pracy wigze sie
m.in. obowigzek skierowania zatrudnianej osoby na badania wstepne do lekarza medycyny pracy,
ktory wydaje zaswiadczenie uprawniajace dang osobe do wykonywania pracy na wskazanym
stanowisku pracy.

W obecnej sytuacji brak jest dostepnosci lekarzy medycyny pracy. Wykonawca okoliczno$¢
te zweryfikowat i potwierdza, gdyz podmioty medyczne, z ktérymi miat zawarte umowy
zakomunikowaty mu zamknigcie lub zawieszenie swej dziatalnosci na czas epidemii. Okolicznosé te
dostrzega, a wigc i potwierdza, sam ustawodawca. Zgodnie bowiem z art. 12a. ust. 3 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji  kryzysowych (w brzmieniu nadanym tzw. tarczg antykryzysows, tj. ustawg z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2020 r. poz. 568): ,W przypadku braku

2 Epidemia COVID-19 uznana zostala za Swiatowa Organizacje Zdrowia jak i Rade Unii Europejskiej (por. Konkluzje Rady
w sprawie COVID-19 (2020/C 57/04), Dz. U. UE C 57/4.) za stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiegu miedzynarodowym.
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dostepnosci do lekarza uprawnionego do przeprowadzenia badania wstepnego lub kontrolnego,
badanie takie moze przeprowadzi¢ i wydac¢ odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz.
Orzeczenie lekarskie wydane przez innego lekarza traci moc po uplywie 30 dni
od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan
epidemii, albo od dnia odwotania stanu epidemii.”

Wykonawca w tym miejscu oswiadcza, ze podjat, mozliwe w aktualnych warunkach, akty
starannosci celem zapewnienia mozliwosci wykonywania pracy przez pracownikéw zgodnie
z przepisami prawa, tj. na podstawie orzeczenia lekarskiego dopuszczajgcego pracownika do pracy
na danym stanowisku, po przeprowadzonym badaniu wstepnym, ktére polegaty na prdbie
umowienia pracownikéw na badania wstepne w placéwkach medycznych.

Ustalenia wykonawcy w wyniku podijecia tychze aktéw starannosci sa nastepujace:

a) placéwki medyczne s3 nieczynne, co stwierdzono podejmujac préby telefonicznego lub
meilowego a nawet osobistego umoéwienia pracownikdéw na badania wstepne;

b) w zakresie czynnych placéwek medycznych, z przeprowadzonych rozméw telefonicznych oraz
korespondencji meilowej wynika, ze placdwki te nie chcg wykonywaé takich badan
argumentujgc to zbyt duzym ryzykiem (podkreslano w rozmowach fakt wystepowania epidemii
COVI-19 oraz dynamike i sposéb jej rozpowszechniania sie) zwigzanym z koniecznoscia
przeprowadzenia badan poprzez fizyczny kontakt z osobg badang. Podnoszony przez
wykonawce w rozmowach argument, ze w obecnym stanie prawnym takie badanie moze by¢
przeciez przeprowadzone takze przy uzyciu systeméw teleinformatycznych lub systemoéw
tacznosci, nic nie pomdégt. Jak nam zakomunikowano w placéwkach tych nie praktykuje sie
bowiem takiej formy przeprowadzenia badan i czynnosci, bo niesie ona — jak o$wiadczono —
wigksze ryzyko postawienia wadliwej diagnozy. Placowki te nie chcg przyjmowacé na siebie
ryzyka wydania wadliwego orzeczenia dopuszczajgcego do pracy pracownikéw, zwtaszcza
w warunkach epidemii.

Powyzsze uprawnia do nastepujgcych wnioskéw:

1) w obecnych warunkach zapewnienie przez wykonawce przeprowadzenia badari wstepnych,
a wigc zgodne z prawem dopuszczenie pracownika do pracy przy realizacji na Panstwa rzecz
obowigzkéw okreslonych w przedmiocie zamdwienia, jest praktycznie niemozliwe;

2) przyczyng powyiszej sytuacji jest epidemia spowodowana zagrozeniem wirusa COVID-19,
a wiec zdarzenie majgce charakter sity wyzszej, co stwierdza sam projektodawca w
uzasadnianiu_do projektu ustawy tzw. tarczy antykryzysowej konkludujgc w nim, ze taki
przypadek moze ex ante wytgczaé bezprawno$¢ zachowania diuznika oraz wytaczaé jego
odpowiedzialnos¢ (por. rozwazania projektodawcy str. 34 uzasadnianie projektu tzw. tarczy
antykryzysowej);

3) kazdy z wykonawcéw biorgcych udziat w prowadzonym przez Paristwa postepowaniu ma takie
same problemy, ktore zostaty spowodowane przez te sama przyczyne - epidemie,

4) powyzszy stan rzecz z caty pewnoscig wptywa na konkurencje w prowadzanym przez Paristwa
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

W ocenie wykonawcy konieczne jest wiec dokonanie przez Zamawiajagcego zmian w dokumentacji
postepowania w ten sposéb, by tylko tymczasowo wykonawcy byli zwolnieni z obowigzku
zatrudnienia personelu (wfasnego lub podwykonawcy) na podstawie umowy o prace.

Cezure tej tymczasowo$é powinna za$ wyznaczaé nie tyle data zniesienia stanu epidemii, ale
poradzenie sobie przez nas wszystkich ze skutkami jakie ona za soba niesie. Wykonawca
proponuje zatem doda¢ do wzoru umowy w sprawie zamdwienia publicznego zapis
0 nastepujgcej w swej istocie tresci:

~W okresie obowiqzywania stanu epidemii w zwiqzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2 oraz w okresie 30 dni od dnia zniesienia stanu epidemii Wykonawca jest
zwolniony z obowigzku postugiwania sie przy realizacji przedmiotu zamdwienia
osobami zatrudnionymi przez niego lub przez podwykonawce na podstawie umowy
o prace i moze postugiwac sie przy realizacji zamowienia osobami zatrudnionymi
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na podstawie umow cywilnoprawnych; z faktu postugiwania sie przez Wykonawce
w tym okresie personelem zatrudnionym na podstawie umowy cywilnoprawnej nie
mogq byc¢ wzgledem Wykonawcy wyciqgane Zadne negatywne konsekwencje.
W miare mozliwosci Wykonawca powinien jednak zmierzac do zatrudnienia personelu
na podstawie umowy o prace, zgodnie z pierwotnymi warunkami SIWZ.”

Podkreslamy, ze niniejszy wniosek nie ma na celu uchylenia sie przez Wykonawce od zatrudniania
personelu na podstawie umow o prace, a stanowi on konieczng reakcje na obecne warunki.

Podkreslamy zarazem, ze uwzglednienie przez Panstwa niniejszego wniosku dla Zamawiajgcego
nie przyniesie zadnych negatywnych konsekwencji, a nawet ryzyk w tym zakresie, a przeciwnie.
Po pierwsze bowiem, tzw. tarcza antykryzysowa wyraznie przewiduje, ze z zaniechaniem
dochodzenia od wykonawcy kar umownych przewidzianych umowg nie wigze sie dla kierownika
zamawiajgcego odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Po drugie
zas, jesli instytucja zmawiajgca uwzglednitaby niniejszy wniosek wykonawcy i dokonata zmian
w dokumentacji postgpowania w kierunku proponowanym przez wykonawce, to w_ogdle nie
powstanie problem oceny przez organy nadzoru i kontroli okolicznosci dochodzenia kar
umownych od wykonawcy, gdyz w przejsciowym okresie zdeterminowanym okresem epidemii
i usunieciem jej skutkdéw, brak bytoby podstaw do dochodzenia takich kar. Po trzecie,
uwzglednienia niniejszego wniosku wymaga takze wymdg prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w sposdb zapewniajgcy konkurencje (art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp). Nie moze za$ budzi¢ sporu stwierdzenie, ze miedzy datg ogtoszenia wszczecia przez Paristwa
niniejszego postepowania a chwilg obecng zaszta istotna zmiana rzeczywisto$ci spotecznej
i prawnej, jaka nas otacza, ktéra to zmiana powoduje to, ze ztozenie ofert dla wykonawcow wigze
sie obecnie ze zbyt wielkimi ryzykami, ktére bedg musiatby by¢ skalkulowane w cenie ofertowej,
finalnie obcigzajacej budzet instytucji zamawiajgcej.

Odpowiedz na pytanie nr 2:

W zakresie wynikajagcym z pytania Wykonawcy, tres¢ Specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia
nie ulega zmianie, gdyz zgodnie z uregulowaniem zawartym w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,
Zamawiajacy jest zobowigzany do okredlenia, w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi,
wymagan dotyczacych zatrudnienia przez Wykonawce lub podwykonawce, na podstawie umowy
0 prace, 0s6b wykonujgcych wskazane przez niego czynnosci w zakresie realizacji zamdéwienia,
jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 z pdzn.
zm.) i brak jest, w chwili obecnej, jakichkolwiek podstaw prawnych, uprawniajacych, powotanego
juz Zamawiajgcego, do odstgpienia od jego stosowania w petnym zakresie, za$ potencjalnie
majgce zastosowanie w sytuacji, opisanej przez Wykonawce, odpowiednie uregulowania, zawarte
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z pdin. zm.), w szczegolnosci za$ zawarte
w jej art. 15r, dotyczace mozliwosci wprowadzenia zmian w umowach w przypadkach oraz na
zasadach w niej okreslonych, majg zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do zmian uméw juz
zawartych - co nalezy bezspornie uznac za wysoce racjonalne oraz celowe, kompleksowe dziatanie
ze strony ustawodawcy, ktéry uwzglednit fakt, ze zadnej ze stron postepowania, a nastepnie
umowy - do momentu, gdy Wykonawca przystapi do faktycznej realizacji jej przedmiotu, nie sg
znane wszystkie okolicznosci, w jakich przyjdzie im podjag¢ wspodtprace, a tym samym, czy
rzeczywiscie koniecznym bedzie, w przysztosci, przy uwzglednieniu dynamicznie zmieniajgcej sig
sytuacji, wprowadzenie zmian, postulowanych przez Wykonawce wytacznie w oparciu o sytuacje
biezagcg. Zamawiajacy pragnie rowniez zauwazy¢ ze na chwile obecng realizowane sg kolejne
etapy rzgdowego harmonogramu odmrazania gospodarki.



W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie zaproponowanych
zmian w dokumentacji przetargowe;.

Poniewaz udzielone wyjasnienia, dotyczace tresci Specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
nie prowadzg do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu oraz nie wymagajg dodatkowego czasu
na wprowadzenie zmian w ofertach, zaréwno termin sktadania, jak réwniez termin otwarcia ofert
- nie ulegajg (odpowiednio) przedtuzeniu oraz przesunieciu.
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