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Rzeszow, dnia 16.09.2020 r.
1300-OP.261.1.8.2020

Do wszystkich
zainteresowanych Wykonawcow

Pytania i odpowiedzi
do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia

Dotyczy: postepowania o zamowienie prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na
Swiadczenie uslugi ochrony fizycznej, monitorowania alarméw antywlamaniowych
1 sygnatu pozarowego oraz konserwacji i napraw zabezpieczenia technicznego w obiekcie
Oddziatu Regionalnego KRUS w Rzeszowie i obiektach podleglych Placowek Terenowych
na terenie wojewodztwa podkarpackiego.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddzial Regionalny w Rzeszowie
informuje, ze w dniu 15.09.2020 r., Zamawiajacy otrzymal pytania o udzielenie wyjasnien
tre§ci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, zlozone przez zainteresowanego
Wykonawcg. Wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ wplynat do Zamawiajacego nie pdzniej niz
do konca dnia, w ktorym uplywa polowa wyznaczonego terminu skladania ofert.
Zamawiajacy udziela wyja$nien na zlozone pytania zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 z p6zn. zm.).

PYTANIA I ODPOWIEDZI

Pytanie numer 1:

Czy w zwigzku 2z nadzwyczajng sytuacjg, spowodowana zagrozeniem =zarazenia
koronawirusem 1 wprowadzeniem na terenie RP stanu zagrozenia epidemicznego,
Zamawiajagcy dopuszcza mozliwo$¢ skladania ofert w formie pisemnej, podpisanej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym — za posrednictwem $rodkow komunikacji
elektronicznej? W tym miejscu Wykonawca pragnie zwrdci¢ uwage, Ze w obecnej sytuacji,
w celu uniknigcia zagrozenia zwigzanego z osobistym kontaktem, zgodnie z rekomendacjg
Urzedu Zamoéwien Publicznych, w zaméwieniach nie przekraczajacych progéw unijnych,
mozliwe jest prowadzenie postgpowania przy uzyciu $rodkdéw komunikacji elektronicznej,
w tym skladania ofert, wnioskéw 1 oswiadczen w_formie pisemnej, opatrzone]
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przy uzyciu poczty e-mail, a jawne otwarcie ofert
— przy wykorzystaniu transmisji z otwarcia, upublicznionej w sieci internetowe;j.




Odpowiedz na pytanie numer 1:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na mozliwos¢ skladania ofert w formie pisemnej, podpisanej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej oraz na otwarcie ofert przy wykorzystaniu transmisji z otwarcia w sieci
internetowej. Jednocze$nie Zamawiajgcy zapewnia, iz otwarcie ofert zostanie
przeprowadzone z zachowaniem procedur zalecanych przez Gldéwnego Inspektora
Sanitarnego oraz Ministra Zdrowia.

Pytanie numer 2:
Odnoszgc si¢ do pytania nr 1 prosze¢ jednocze$nie o informacje, czy Zamawiajacy dopuszcza
zawarcie umowy w formie pisemnej, podpisanej kwalifikowanym podpisem elektronicznym?

OdpowiedZ na pytanie numer 2:

Zamawiajacy nie dopuszcza zawarcia umowy w formie pisemnej, podpisanej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, iz na
wniosek wylonionego w postgpowaniu Wykonawcy, istnieje mozliwos¢ zawarcia umowy
korespondencyjnie tj. bez koniecznosci bezposredniego kontaktu reprezentantow obu stron.

Pytanie numer 3:

Prosze¢ o informacje, jak beda realizowane obowigzki stron w przypadku wystgpienia
tzw. ,,sity wyzszej”. Pytanie wynika z obecnej sytuacji, ktdra ksztaltuje obecny rynek pracy
zwlaszcza dostepnosé pracownikdéw w okresach kwarantanny.

Jednoczesénie, w zwigzku z zaistnialg sytuacjg zagrozenia pandemia koronawirusa, wnosze
o wprowadzenie do wzorca umowy postanowien dotyczacych wystapienia sity wyzszej.
Ponizej przykladowe zapisy, Kktére zamawiajacy — wzorem innych zamawiajacych
publicznych — mégltby wprowadzi¢ do wzorca umowy:

SIEA WYZSZA

1. Na czas dziatania Sily Wyzszej obowigzki Strony, ktéra nie jest w stanie wykonaé danego
obowigzku ze wzgledu na dzialanie Sily Wyzszej, ulegajg zawieszeniu.

2. Strona Umowy, ktéra opdinia sig ze swoim Swiadczeniem wynikajgcym z Umowy ze
wzgledu na dzialanie Sily Wyziszej nie jest narazona na konsekwencje finansowe (w tym
odsetki, kary albo inne konsekwencje finansowe) lub odstgpienie od Umowy przez drugq
Strone z powodu niedopetnienia obowigzkéw Umownych.

3. Dla potrzeb Umowy, "Sita Wyzsza" oznacza zdarzenie, ktorego wystgpienie jest niezalezne
od Stron i kioremu nie mogq one zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannosci,
a w szczegdlnosci: wojny, stany nadzwyczajne, kleski zywiolowe, epidemie, ograniczenia
zwigzane z kwarantanng, embargo, rewolucje, zamieszki i strajki, ktére wuniemozliwia
wykonywanie Przedmiotu Umowy.

4. Kazda ze Stron jest obowigzana do niezwlocznego zawiadomienia drugiej ze Stron
o zajsciu przypadku Sily Wyzszej. O ile druga ze Stron nie wskaze inaczej na pismie, Strona,
ktéra dokonala zawiadomienia bedzie kontynuowala wykonywanie swoich obowigzkéw
wynikajgcych z Umowy, w takim zakresie, w jakim jest to praktycznie uzasadnione, jak
rowniez musi podjg¢ wszystkie alternatywne dzialania zmierzajgce do wykonania Umowy,
kiorych podjecia nie wstrzymuje zdarzenie Sily Wyzszej.

5. W przypadku ustania Sily Wyzszej, Strony mniezwlocznie przystgpig do realizacji swych
obowigzkow wynikajgcych z Umowy.

OdpowiedZ na pytanie numer 3:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy zawarte we wzorze umowy.

Pytanie numer 4:
Prosze o sprecyzowanie c¢zy Zamawiajagcy wymaga by kazda roboczogodzina byla
wypracowana na umowe o pracg?



Odpowiedz na pytanie numer 4:
TAK, wynika to miedzy innymi z tresci § 3 ust. 2 SIWZ i zapisow w § 4 Zalacznika Nr 6 do

SIWZ — Wzoér umowy.

Pytanie numer 5:

Prosze o sprecyzowanie czy Zamawiajacy dopuszcza by pracownicy poza wypracowaniem
norm wynikajacych ze stosunku o pracg wypracowali dodatkowe godzin w ramach umowy
cywilnoprawnej?

Odpowiedz na pytanie numer S:

Zamawiajgcy w § 3 ust. 2 SIWZ oraz w § 4 ust. 2 Zalgcznika Nr 6 do SIWZ wyraznie zapisal,
ze wymaga aby ustuge bezposredniej ochrony fizycznej bedgcej przedmiotem zamdwienia
w siedzibie Oddzialu Regionalnego KRUS w Rzeszowie, ul. Stowackiego 7, Placéwce
Terenowej KRUS w Jasle, ul. Mickiewicza 4a oraz Placowce Terenowej KRUS
w Przeworsku, ul. Krasickiego 1, przez caly okres trwania umowy wykonywali kwalifikowani
pracownicy ochrony fizycznej z odpowiednim stazem pracy (wskazanym w ofercie),
zatrudnieni na podstawie umowy o prace zawartej na podstawie art. 22 § 1 Kodeksu pracy,
za wynagrodzeniem w wysokosci nie mniejszej niz minimalne wynagrodzenie za prace
(w przeliczeniu na pelny etat) ustalone na podstawie art. 6-8 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace i w zwigzku z tym nie dopuszcza aby te
czynnosci wykonywane byly przez osoby (nawet te same) zatrudnione dodatkowo w ramach
umowy cywilnoprawne;.

Pytanie numer 6:

Majac na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosz¢ o zmiang o 50% wysokosci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach. W doktrynie prawa zamdéwien publicznych oraz
w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawcze] przy Prezesie Urzedu Zamodwien
Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajacego w umowie razaco
wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamoOwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pdzn. zm.),
ktére moze by¢ uzasadniong podstawa do zadania uniewaznienia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamdwien publicznych
z uwagi, i1z postgpowanie jest obarczone wada uniemozliwiajacg zawarcie waznej umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzenie
m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma
charakter wylacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za§ prewencyjny. Ustalenie
przez Zamawiajacego zbyt wygorowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem
bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie rdwnosci stron umowy, co w konsekwencji
prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspolzycia spotecznego i skutkowaé
winno bezwzgledng niewazno$¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c.
w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie stanowisko Sgdu
Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13,
dotyczgcego przestanek miarkowania kar umownych jako razaco wygérowanych.
W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, iz , kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzgcym
wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym mu korzy$¢ majgtkowa w istotny sposob
przekraczajacg wysokos¢ poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary
umownej jest natomiast ochrona réwnowagi interesow stron i zapobiezenie nadmiernemu
obcigzeniu diuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela™.

OdpowiedZ na pytanie numer 6:
Wzér umowy w zakresie wysokosci kar umownych pozostaje bez zmian.



Pytanie numer 7:

Zwracam sie z pro$bg o zamieszczenie w projekcie umowy partnerskiego, postanowienia
umozliwiajgcego obu stronom rozwigzanie umowy za miesiecznym wypowiedzeniem, bez
konsekwencji prawnych z tego tytutu.

OdpowiedZ na pytanie numer 7:
Wzor umowy w zakresie wypowiedzenia umowy pozostaje bez zmian.

Pytanie numer 8:

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy dopuszcza — w przypadku wykonawcodw wspolnie
realizujacych ustuge (konsorcjum) — aby kazdy cztonek konsorcjum mogt wystawi¢ odrebna
fakture za wykonanie swojej czgsci przedmiotu umowy, zgodnie z okreslonym w umowie
konsorcjum podzialem czynnosci.

OdpowiedZ na pytanie numer 8:

Zamawiajacy nie potwierdza, iz wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzacych w skiad
konsorcjum wystawiala zamawiajacemu osobng faktur¢ VAT”. Ponadto informuje, ze art. 38
ustawy Pzp., umozliwia Wykonawcy zwracanie si¢ do Zamawiajgcego o udzielenie wyjasnien
co do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia. Zamawiajacy w zadnym
z punktéw SIWZ nie zamiescit stwierdzenia, iz "w przypadku gdy najkorzystniejsza oferte
zlozy konsorcjum firm wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzacych w skiad konsorcjum
wystawiata zamawiajgcemu osobna fakturg VAT”. W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy
nie widzi podstaw do udzielenia Wykonawcy ,potwierdzenia” jakiego domaga sig¢
w powyZszym pytaniu, zwlaszcza ze nie wskazal w pytaniu jaki punkt SIWZ budzi jego
watpliwosci.

Pytanie numer 9:
Zamawiajacy w ramach kryteridw oceny ofert bgdzie ocenial kwalifikacje zawodowe

i do$wiadczenie pracownikéw skierowanych do realizacji zamdéwienia poprzez okre$lenie
liczby lat doswiadczenia pracownikdéw. Na potwierdzenie wymaga wypelnienia w formularzu
oferta wykazu oséb przewidzianych do realizacji zamdwienia, nast¢pnie na wezwanie
z art. 24 aa réwniez Zamawiajacy bedzie wzywat do wykazu osdb oraz przed zawarciem
umowy rowniez Zamawiajacy bedzie wzywat do przedstawienia wykazu oséb skierowanych
do realizacji zamodwienia. Prosimy zatem o modyfikacje formularza ofertowego
i pozostawienie jedynie o$wiadczenia, iz wszystkie przewidziane osoby do realizacji
zamOwienia posiadajg odpowiednie do$wiadczenie. Na etapie skladania ofert i przyznania
punktacji w kryterium oceny ofert wystarczy zlozenie oswiadczenia a na etapie przed
podpisaniem umowy Zamawiajacy pozostawi sobie mozliwos¢ weryfikacji zadeklarowanego
doswiadczenia pracownikow.

OdpowiedZ na pytanie numer 9:

Zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia oraz Zalgcznikow w  zakresie
kwalifikacji zawodowych 1 doswiadczenia pracownikow skierowanych do realizacji
zamoOwienia, pozostaja bez zmian, albowiem kazdy zapis stuzy odrebnym celom przypisanym
do konkretnego etapu postepowania prowadzonego w procedurze odwrdconej zgodnie
z art. 24aa.

1) Zgodnie z zapisami §20 ust. 2 Rozdzialu I SIWZ, jednym z kryteriow oceny ofert sa
kwalifikacje zawodowe 1 doswiadczenie pracownikow skierowanych do realizacji
zamdwienia. Znaczenie tego kryterium wynosi az 40%, dlatego tez zdaniem Zamawiajacego
samo o$wiadczenie poprzez postawienie krzyzyka, iz wszystkie przewidziane osoby do
realizacji zamoOwienia posiadaja odpowiednie doswiadczenie bez podania wykazu o0sob
przewidzianych do realizacji zamoOwienia w zakresie ustug ochrony fizycznej,
jest niewystarczajace do prawidlowej oceny tego kryterium.

2) Na podstawie §8 Cze$¢ B ust. 3 pkt 1 Rozdzialu I SIWZ, o udzielenie zamoéwienia mogg
ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy spetniaja m.in. warunek dotyczacy zdolnosci technicznej
i zawodowe] poprzez dysponowanie osobami zdolnymi do realizacji zamdwienia,



tj. zatrudniaja na podstawie umowy o prace co najmniej 8 oséb posiadajgcych legitymacie
kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej oraz co najmniej 3 osoby posiadajace
legitymacj¢ kwalifikowanego pracownika zabezpieczenia technicznego. W zwigzku
z powyzszym w celu potwierdzenia spelniania przez Wykonawce warunkéw udziatu
w postepowaniu Zamawiajgcy zazada od Wykonawcey, ktdrego oferta zostanie oceniona
najwyzej wykazu osob, ktérymi dysponuje Wykonawca, zdolnych do realizacji zamoéwienia,
wraz z informacjami o ich kwalifikacjach zawodowych oraz informacjg o podstawie
do dysponowania tymi osobami wraz o$wiadczeniem Wykonawcy, Ze osoby ktére beda
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia, posiadaja uprawnienia, ktérych obowigzek
posiadania nakfadajg przepisy prawa obowigzujace w zakresie przedmiotu zamowienia (wg
Zatgcznika Nr 8 do SIWZ).

3) Przed podpisaniem umowy Wykonawca, ktérego oferta zostanie wybrana jako
najkorzystniejsza, zobowigzany bedzie na podstawie §21 ust. 8 Rozdzialu I SIWZ,
przedstawi¢ Zamawiajacemu ostateczny wykaz pracownikéw skierowanych do wykonywania
czynnosci ochrony fizycznej w siedzibie Oddzialu Regionalnego KRUS w Rzeszowie,
ul. Stlowackiego 7, Placowce Terenowej KRUS w Jasle, ul. Mickiewicza 4a oraz Placéwce
Terenowej KRUS w Przeworsku, ul. Krasickiego 1, posiadajacych status kwalifikowanego
pracownika ochrony fizycznej ze stazem pracy nie mniejszym niz okre§lony w zlozonej
ofercie dla wszystkich pracownikéw, zatrudnionych na podstawie umowy o prace z podaniem
wymiaru czasu pracy (wedlug Zatgcznika nr 6 do umowy).

Zamawiajacy nie wymaga aby w kazdym z dokumentéw wymienionych w punktach 1, 21 3
widnialy te same osoby.

Pytanie numer 10:
Czy zamawiajgcy wymaga do realizacji zamowienia dziatan grup/partolu interwencyjnego?

Odpowiedz na pytanie numer 10

Tak. Zamawiajgcy w razie potrzeby wymaga do realizacji zamowienia dziatan grup/patrolu
interwencyjnego, co zostalo okreslone w Zalgczniku Nr 1 do SIWZ — Szczegolowy opis
przedmiotu zamowienia.

Odpowiedzi udzielone na powyzsze pytania do Specyfikacji Istotnych Warunkéw

Zamoéwienia nie wymagaja dodatkowego czasu na wprowadzenie zmian w ofertach,
dlatego tez pozostajg bez wplywu na termin ich zlozenia i otwarcia.

Z powazaniem
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