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KASA ROLNICZEGO UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
ODDZIAL. REGIONALNY W LUBLINIE, WYDZIAL OGOLNY

ul NDraga Meczennikow Majdanka 12 T: +48 81 759 34 10 lublin@krus.gov.pl
20-325 Lublin F: +48 81 746 22 38 www.gov.pl/krus

Lublin, 26 listopada 2025 r.
0800-0P.2300.2.138.2025

Adresat:
Wszyscy zainteresowani

Dotyczy ogtoszenia o zamdwieniu na:
wykonanie inwentaryzacji szczegétowej z opisem architektonicznym i konstrukcyjnym
obiektu siedziby Oddzialu Regionalnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w Lublinie, ul. Droga Meczennikéw Majdanka 12, 20-325 Lublin.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat Regionalny w Lublinie wyjasnia oraz przekazuje
pytania i odpowiedzi do ogtoszenia o zaméwieniu, w przedmiotowym postepowaniu:

Pytanie 1:

Jako podmiot zainteresowany ztozeniem oferty w ww. postepowaniu prosze o doprecyzowanie
zapis6w projektu umowy w zakresie procedury odbioru dokumentacji.

Zgodnie z projektem umowy:

e zgodnie z §2 ust. 5 podstawa rozliczenia jest protokét odbioru podpisany przez obie Strony,

e zgodnie z §3 ust. 2 dla dochowania terminu realizacji konieczne jest podpisanie protokotu

odbioru przed uptywem terminu wykonania,

e zgodnie z 84 ust. 3 przewidziano kare 5% wynagrodzenia brutto za kazdy dzieri opéznienia.
Jednoczesnie projekt umowy nie okresla terminu, w jakim Zamawiajgcy podpisze protokét odbioru
lub zgtosi zastrzezenia.

W efekcie wykonawca — mimo terminowego wykonania dokumentacji — moze nie mieé¢ wptywu na
date podpisania protokotu, a przez to na naliczenie kar, jezeli podpis zostanie odtozony w czasie z
przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego.

Wsparcie w obowigzujacych standardach i orzecznictwie

Takie uksztattowanie obowigzkéw odbiorowych byto wielokrotnie oceniane przez KIO jako niezgodne
ze standardami réwnowagi stron:

e KIO 535/20: zamawiajacy nie moze obcigzaé wykonawcy karami za okolicznosci, na ktére

wykonawca nie ma wptywu, w szczegdlnosci za terminy odbioréw,

e KIO 2429/19: procedura odbioru musi jasno wskazywaé termin, w jakim zamawiajacy zgtosi

uwagi lub podpisze protokét,

e KIO 2031/21: naliczanie kar umownych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy zwtoka wynika z

dziatania lub zaniechania wykonawcy.
Ponadto zgodnie z art. 354 §1 Kodeksu cywilnego kazda ze stron ma obowigzek wspotdziataé przy
wykonaniu zobowigzania, co obejmuje réwniez terminowe potwierdzenie odbioru.
Prosba o doprecyzowanie
Pragnac ztozy¢ oferte obejmujaca rzetelne i terminowe wykonanie przedmiotu umowy, uprzejmie
prosze o doprecyzowanie zapiséw dotyczacych odbioru dokumentacji
Oraz dodatkowo w uzupetnieniu:

2) Wysokos¢ kar — 5% wynagrodzenia brutto za kazdy dzierh opéznienia
W 84 ust. 3 projektu umowy przewidziano kare umowna w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto za
kazdy dzier opdznienia. Oznacza to, ze:

e po 20 dniach kara = 100% wynagrodzenia,

e po 30 dniach kara = 150% wynagrodzenia,

e po 60 dniach kara = 300% wynagrodzenia.
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Takie ksztattowanie kar zostato wielokrotnie uznane jako naruszajace zasade proporcjonalnosci i
rownowagi stron, m.in.:
e KIO 2254/22: kara przekraczajgca 100% wynagrodzenia prowadzi do sankcji likwidacyjnej —
niedopuszczalne,
e KIO 989/21: kara umowna nie moze petni¢ funkcji represyjnej, musi pozostawaé w relacji do
szkody,
e KIO 1219/20: postanowienia prowadzgce do ekonomicznego unicestwienia wynagrodzenia
wykonawcy naruszaja zasade proporcjonalnosci.
Stosownie do art. 353" KC zasada swobody uméw ma granice — postanowienia nie mogg razgco
narusza¢ rownowagi kontraktowej, zas art. 484 §2 KC przewiduje mozliwo$¢é miarkowania kar razgco
wygoérowanych.
W zwiazku z powyiszym prosze o rozwazenie jednej z modyfikaciji:
e obnizenie kary dziennej do poziomu 0,5% wynagrodzenia brutto,
lub
e wprowadzenie  tacznego  limitu  Kkar, np. 20%  wynagrodzenia  brutto,
lub
e pofaczenie obu mechanizméw.

Zmiana ta nie wpltywa na przebieg konkurencyjnosci postepowania ani na zakres zaméwienia,
natomiast umozliwia wykonawcom realne oszacowanie ryzyka i ztozenie ofert cenowych zgodnych z
rynkowymi warunkami realizacji.

Odpowiedz 1:

Zamawiajacy wskazuje, iz niniejsze pytania i uwagi wptynety po uptywie terminu przewidzianego na
zadawanie pytan oraz udzielanie odpowiedzi w ramach postgepowania 0800-OP.2300.2.138.2025.
Pomimo tego, majac na wzgledzie zasade przejrzystosci oraz wole zapewnienia wszystkim
zainteresowanym podmiotom petnej informacji o tresci projektu umowy, Zamawiajgcy postanowit
udzieli¢ odpowiedzi i przedstawi¢ swoje stanowisko.

Ponizej przedstawiamy stanowisko Zamawiajacego. Postepowanie nie podlega ustawie PZP, a tym
samym orzecznictwo KIO nie ma zastosowania ani mocy wigzacej w niniejszym trybie. Ocena
i konstrukcja postanowiern umownych opiera sie na zatozeniach biznesowych Zamawiajgcego oraz
przepisach prawa cywilnego wprost wiasciwych dla tej relacji.

Procedura odbioru dokumentacji

- Podstawa rozliczenia: Zapis §2 ust. 5 jest celowy i pozostaje bez zmian — rozliczenie
nastepuje wytacznie w oparciu o protokét odbioru podpisany przez obie Strony. Ma to
zapewni¢ jednoznaczne, wspélne potwierdzenie nalezytego wykonania.

- Dochowanie terminu: Zapis §3 ust. 2 jasno wskazuje, ze warunkiem dochowania terminu
jest podpisanie protokotu przed uptywem terminu wykonania. W praktyce oznacza to,
ze wykonawca powinien dostarczyé kompletne materiaty z odpowiednim wyprzedzeniem,
umozliwiajac ich weryfikacje i podpis.

- Zglaszanie zastrzezen: Brak odrebnego terminu na podpis albo wniesienie uwag nie skutkuje
arbitralnym odwlekaniem odbioru. Zamawiajgcy dziata niezwtocznie po doreczeniu
kompletu dokumentacji, a ewentualne uwagi zgtasza bez zbednej zwtoki. Jezeli opdznienie
podpisu wynika wytgcznie z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego, nie bedzie ono
stanowito ,,op6Znienia” po stronie wykonawcy w rozumieniu §4 — naliczanie kar wymaga
zawinienia lub zwtoki wykonawcy.

- Sposéb liczenia opéZnienia: Opdznienie po stronie wykonawcy powstaje wytgcznie wtedy,
gdy dokumentacja nie spetnia wymogdw, jest niekompletna, niezgodna z zakresem lub
wymaga uzupetniei wynikajacych z uchybien po stronie wykonawcy. W takiej sytuacji
termin nie jest dochowany, a kary mogg by¢ naliczane zgodnie z umowa.

- Wspétdziatanie stron: Zamawiajacy potwierdza obowigzek wspoétdziatania przy wykonaniu
zobowigzania (art. 354 §1 KC) — obejmuje to niezwloczne przystgpienie do weryfikacji
i podpisanie protokotu po stwierdzeniu nalezytego wykonania. Postanowienia projektu
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umowy nie uchylajg tego obowigzku, a praktyka odbioréw bedzie prowadzona
z poszanowaniem tej zasady.

Odniesienie do wskazanego orzecznictwa KIO

Brak zastosowania: Postepowanie nie podlega PZP ani kontroli KIO. Powotane orzeczenia
(KIO 535/20, KIO 2429/19, KIO 2031/21, KIO 2254/22, KIO 989/21, KIO 1219/20) nie
stanowig podstawy ksztattowania postanowieri umownych w tym trybie.

Charakter argumentéw: Podniesione tezy maja charakter pogladowy. Zamawiajacy dazy do
réwnowagi stron poprzez jasne przypisanie odpowiedzialnoéci za jako$é i kompletnosé
dokumentacji oraz niezwloczne dziatanie po swojej stronie. Konstrukcja odbioréw i kar
odzwierciedla ryzyka projektu po stronie Zamawiajgcego i nie przerzuca na wykonawce
konsekwencji zdarzen, na ktére nie ma on wptywu.

Wysokos¢ kar umownych z §4 ust. 3

Uzasadnienie stawki: Stawka 5% wynagrodzenia brutto za kazdy dzied opéznienia jest
$wiadomym mechanizmem dyscyplinujgcym, dostosowanym do wagi terminowosci dla
przedsiewziecia i ryzyka po stronie Zamawiajgcego. Ma ona zastosowanie wytacznie do
opOznien zawinionych po stronie wykonawcy.

Proporcjonalnos¢ i relacja do szkody: Kara nie petni funkcji represyjnej — jest narzedziem
kontraktowym motywujgcym do dochowania terminu przy $wiadomosci materialnych
skutkéw zwtoki. W indywidualnym przypadku, jezeli dosztoby do sporu, przepisy KC (w tym
art. 484 §2) przewiduja ustawowe instrumenty miarkowania przez sad w razie razgcego
wygoérowania — jest to gwarancja proporcjonalnosci wynikajgca z przepiséw powszechnie
obowigzujgcych.

Brak limitu facznego: Zamawiajacy nie wprowadza limitu fgcznego kar (np. 20%
wynagrodzenia) oraz nie obniza dziennej stawki do 0,5%. Uksztattowanie ryzyka opdznien
ma charakter intencjonalny i odzwierciedla koszty i konsekwencje po stronie Zamawiajacego
wynikajgce z nieterminowosci.

Neutralnos¢ konkurencyjna: Jednolite warunki umowne obowigzuja wszystkich
wykonawcéw, nie preferujac zadnego z nich. Ewentualne modyfikacje stawek lub limitow
zmieniatyby profil ryzyka zaméwienia, co nie jest celem Zamawiajgcego na tym etapie.

Podsumowanie stanowiska

Projekt pozostaje bez zmian: Zamawiajgcy podtrzymuje brzmienie §2 ust. 5, §3 ust. 2 oraz
§4 ust. 3.

Brak podstaw do modyfikacji: Zadane doprecyzowanie w postaci wprowadzenia sztywnego
terminu na podpis protokotu oraz obnizenie/limitowanie kar nie zostaje uwzglednione.
Praktyka odbiorowa: Zamawiajacy bedzie realizowat odbiory niezwtocznie po doreczeniu
kompletu dokumentacji. Opodznienia po stronie Zamawiajgcego nie bedg skutkowaé
naliczaniem kar wobec wykonawcy.

Ramy prawne: Postepowanie nie podlega PZP/KIO. W zakresie odpowiedzialnosci
kontraktowej zastosowanie maja przepisy KC, w tym mechanizmy miarkowania kar przez
sad w sytuacjach przewidzianych ustawa.

Jednoczesnie oswiadczamy, iz powyzsze pytania i odpowiedzi do Ogtoszenia o zaméwieniu stanowia
jego integralng czes¢, z uwagi na zakres i charakter oraz termin wprowadzenia nie majg wptywu
na konieczno$¢ przedtuzenia terminu sktadania ofert. Dlatego tez, Zamawiajacy zawiadamia,
iz nie przedtuza terminu sktadnia ofert, godzina oraz miejsce sktadania ofert pozostajg bez zmian.
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